Karistusseadustiku ja ohvriabi seaduse muutmise seaduse (muudatused seoses
inimkaubanduse direktiivi uusversiooni Eesti oigusesse iillevotmisega) eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega tehakse karistusseadustikus (KarS) ja ohvriabi seaduses (OAS)
muudatused, mis on vajalikud inimkaubanduse vastase vditluse ja ohvrite kaitse tohustamiseks
Euroopa Parlamendi ja Euroopa Liidu Noukogu poolt 13.06.2024 vastu voetud direktiivi (EL)
2024/1712!, millega muudetakse direktiivi 2011/36/EL? (edaspidi direktiiv) iilevotmiseks Eesti
oigusesse. Tegemist on inimkaubanduse direktiivi uusversiooniga, mille eesmirk on tugevdada
litkkmesriikide kohustusi seoses inimkaubanduse ennetamise, kriminaaldigusliku reageerimise
ja ohvrite kaitsega. Eesti peab nimetatud direktiivi oma Jigusesse iile votma hiljemalt
15.07.2026. Direktiivi 2024/1712 iilevdtmiseks koostati esmalt pdhjalik vastavusanaliiiis®,
mille kdigus hinnati, kas Eesti kehtiv digus katab direktiivi kdik sétted, ning kas olemasolevad
riigisisesed regulatsioonid (sh seadused ja méiérused) tagavad direktiivist tulenevate kohustuste
taieliku ja tohusa rakendamise.

Inimkaubandus on raske kuritegu, mis pannakse sageli toime organiseeritud kuritegevuse
raames, ja pohidiguste rdnk rikkumine ning see on Euroopa Liidu pohidiguste hartaga
sonaselgelt keelatud. Inimkaubanduse tdkestamine ja inimkaubandusevastane vditlus ning
inimkaubanduse ohvrite toetamine nende pdritoluriigist sdltumata on endiselt liidu ja
litkkmesriikide prioriteet.

Inimkaubanduse vastu voitlemise ELi strateegia 2021-2025 holmab valdkondadevahelist ja
terviklikku 1&henemisviisi alates inimkaubanduse tokestamisest kuni ohvrite kaitsmiseni ning
inimkaubitsejatele stiiidistuse esitamise ja nende siilidimdistmiseni. See dokument sisaldas
mitmeid meetmeid, mida tuleb rakendada kodanikuiihiskonna organisatsioonide jdulisel
osalusel. Leiti, et direktiivi 2011/36/EL on vaja muuta, et tegeleda inimkaubanduse valdkonnas
arenevate suundumuste ja komisjoni tuvastatud puudustega ning tShustada joupingutusi selle
kuriteoliigi tokestamiseks. Karistusdiguslikus vastureaktsioonis kindlakstehtud puudused, mis
nduavad digusraamistiku kohandamist, puudutavad inimkaubandusega seotud siilitegusid, mis
on toime pandud juriidiliste isikute huvides, andmekogumissiisteeme, liidu ja riiklikul tasandil
toimuvat koostodd ja koordineerimist ning riiklikke siisteeme, mida kasutatakse
inimkaubanduse ohvrite varajaseks avastamiseks, tuvastamiseks, eriabi andmiseks ja
toetamiseks.

Komisjoni ettepanek* direktiivi 2011/36/EL muudatusteks avaldati 19.12.2022. Eesti
seisukohad® direktiivi muudatuste osas kinnitas Vabariigi Valitsus 9.02.2023.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna
kriminaalkoost6o ja oigusloome talituse ndunikud Anne Kruusement
(Anne.Kruusement@justdigi.ee) ja Anu Leps (anu.leps@)justdigi.ee).

1.3. Mirkused
Eelnduga kavandatu kohaselt muudetakse:

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L._202401712&qid=1768388294729

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036&qid=1768388406648
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5 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/5808ac7a-92fc-4244-86de-c6212d0f3e2b
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KarS-i redaktsiooni avaldamismirkega RT 1, 22.12.2025, 2;
OAS-i redaktsiooni avaldamismarkega RT 1 06.01.2023, 1.

Eelndu on seotud Euroopa Parlamendi ja Euroopa Liidu Noukogu poolt 13.06.2024 vastu
voetud direktiivi (EL) 2024/1712 tilevotmisega.

2. Seaduse eesmérk

Seadusemuudatuse laiem eesmérk on senisest tulemuslikumalt tokestada, ennetada ja
vihendada inimkaubandust ning kaitsta inimkaubanduse ohvreid. Selleks tdiendati direktiivi
mitmete uute meetmetega. Seadusemuudatuse eesmirk on seega viia Eesti digus kooskolla
direktiivis ndutuga, tehes vajalikud muudatused direktiivi iilevotmiseks. Direktiivi uusversioon
teeb seni kehtinud direktiivis 23 erineva tasemega muudatust. Paljudel neist on Eesti diguses
vaste juba olemas ja muudatusi ei ole vaja teha. Direktiivi artiklites 2, 4 ja 18a sisalduvad
muudatused nduavad karistusseadustiku tdiendamist ning artiklis 19 sisalduvad muudatused
nduavad ohvriabi seaduse tdiendamist.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelnduga muudetakse KarS-i paragrahve 133 ja 133! ning tidiendatakse OAS-i paragrahvi 24
uue loikega 9.

§ 1. Karistusseadustiku muutmine

3.1. Sonastatakse uuesti KarS paragrahvi 133 16ige 1, mis sisaldab inimkaubanduse mdistet.
Senine 16ike 1 pdhimdte ja sOnastus jadb osaliselt alles, kuid selles tehakse mitu muudatust ning
seetottu on selguse huvides vajalik kehtestada 16ige 1 tervikuna uuesti.

Ulevoetavast direktiivist tulenevalt lisatakse inimkaubanduse koosseisu kaks uut tegu:
asendusemadus ja ebaseaduslik lapsendamine, mis on lisatud direktiivi artiklisse 2. Direktiivi
muudatus nieb ette ka sundabielu kriminaliseerimise inimkaubandusena, kuid see on KarS §
133 1oikes 1 juba sitestatud.

Jargnevalt selgitatakse direktiivist tuleneva kahe lisanduva drakasutamisteo sisu ja tausta.

a) Asendusemadus on KarS § 132 jargi kiill kuritegu, kuid see ei vasta direktiivis ette ndhtud
koosseisule. KarS § 132 lg 1 kohaselt on rahalise karistusega karistatav voora munaraku voi
sellest valmistatud inimloote iilekandmine naisele, kelle kohta on teada, et ta kavatseb sellest
arenenud lapse pérast siindi dra anda. Kuigi kirjeldatu voib teoorias toimuda inimkaubanduse
raames, on KarS § 132 eesmirgiks emakakoja rentimise kokkulepete viltimine®, mis tihendab,
et asendusema ei kasutata tema tahte vastaselt lapse stinnitamiseks dra, nagu néeb ette direktiivi
koosseis.

Asendusemaduse teema tdusetus hiljuti ka Riigikogus seoses eelnduga 762 SE’ mille
seletuskirjas toodi digesti vilja, et tegemist on inimvadrikust riivava tegevusega, millega naised
sageli ndustuvad majanduslikel pdhjustel, olles haavatavas seisus.

Inimkaubanduse koosseisus karistatakse asendusemana tegutseva naise drakasutajat, kelleks
voib olla tellija, vahendaja, rahastaja vm isik, kui tegu on toime pandud vabaduse votmise,
végivalla, pettuse, kahju tekitamisega dhvardamise, teisest isikust sdltuvuse, abitu seisundi voi
haavatava seisundi drakasutamisega. Kuna sageli toimub asendusemaduse teenuse osutamine
vilisriigis, siis tuleb arvestada ka karistusseadustiku kehtivuse ulatust.

¢ Nomper, A. KarS § 132/p 1 — Karistusseadustik. Komm vlj. Tallinn: Juura 2021, 1k 496
7 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/d73a56e2-13al-4ec4-8c8c-b80c7b062{29/piiriulese-
asendusemaduse-keelustamise-seadus/
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KarS § 7 kohaselt kehtib Eesti karistusseadus véljaspool Eesti territooriumi toimepandud teo
kohta, mis on Eestis KarS-i jirgi kuritegu, see on karistatav teo toimepanemise kohas ning
lisaks kui tegu on toime pandud Eesti kodaniku vastu voi teo toimepanijaks on Eesti kodanik.
KarS § 8 néeb ette, et teo toimepanemise koha digusest sdltumata kehtib Eesti karistusseadus
viljaspool Eesti territooriumi toimepandud teo kohta, kui teo karistatavus tuleneb Eestile
siduvast rahvusvahelisest kohustusest. Selliseks kohustuseks kahtlematult on inimkaubanduse
direktiiv, milles on jurisdiktsioon reguleeritud artiklis 10.

b) Ebaseaduslikku lapsendamist késitletakse kehtivas diguses KarS §-des 172 (voora lapse
hdéivamine), 136 (vabaduse votmine) ja 173 (lapse miilimine ja ostmine). Siiski ei sisalda
olemasolevad koosseisud direktiivis ette nidhtut, st ei keela ohvri drakasutamist ebaseadusliku
lapsendamise eesmérgil ning seetottu tuleb tdiendada KarS § 133 1diget 1.

Direktiivi pdhjendustes® selgitatakse, et asendusemaduse, sundabielu vdi ebaseadusliku
lapsendamise eesmérgil toimuv &drakasutamine voib juba kuuluda direktiivis 2011/36/EL
maidratletud inimkaubandusega seotud siiiitegude kohaldamisalasse, niivord kui on tiidetud
koik nimetatud siiiitegude kriteeriumid. Vottes aga arvesse nende tavade tdsidust ning selleks,
et voidelda muudel eesmérkidel kui seksuaalse voi todalase drakasutamise eesmargil toime
pandud inimkaubandusega seotud stilitegudega, mille arv pidevalt suureneb ja mis on iiha
aktuaalsemad, tuleks asendusemaduse, sundabielu vdi ebaseadusliku lapsendamise eesmaérgil
toimuv drakasutamine lisada konealusesse direktiivi kui drakasutamise vormid, niivord kui
need vastavad inimkaubanduse pdhielementidele, sealhulgas vahendite kriteeriumidele. Mis
puudutab  konkreetsemalt inimkaubandust asendusemaduse eesmirgil toimuvaks
drakasutamiseks, siis on kéesoleva direktiivi objektiks need isikud, kes survestavad voi
sunnivad pettuse abil naisi asendusemana tegutsema. Kédesoleva direktiivi uusversiooniga
direktiivis 2011/36/EL tehtud muudatused ei piira abielu, lapsendamise, sundabielu ja
ebaseadusliku lapsendamise ega nendega seotud muude kui inimkaubandusega seotud
stilitegude maiiratlusi, kui need on sétestatud litkmesriigi voi rahvusvahelises diguses. Samuti
ei piira konealused normid asendusemadust kisitlevate liikmesriigi digusnormide, sealhulgas
karistusoiguse ega perekonnadiguse kohaldamist.

3.1.2. Muudetakse selgemaks ja rahvusvahelistele nduetele vastavaks inimkaubanduse kui teise
isiku drakasutamise madiste. Kehtivas seaduses on inimese drakasutamiseni viivad teod loetletud
KarS § 133! (inimkaubanduse toetamine) 1dikes 1, mis aga ei vasta Inimkaubandusevastases
Euroopa Noukogu Konventsioonis® (edaspidi konventsioon) ndutule ega ka iilevdetava
direktiivi nduetele. Sellekohast kriitikat on Eesti saanud korduvalt konventsiooni
hindamisvisiitide raames!®. Nii konventsioon kui direktiiv sitestavad, et inimkaubandus
koosneb kolmest elemendist: &drakasutamiseni viivad teod (nt véirbamine, vedamine,
tileandmine vm), mis pannakse toime teatud viisil (nt végivallaga, pettusega, dhvardamisega
vm) ning mille tulemusena on inimene sunnitud tegutsema vastumeelse tegevusega (nt
tegelema prostitutsiooniga), st inimene on dra kasutatud voi ekspluateeritud teise poolt.

Konventsiooni artikkel 4 punkti 1 kohaselt on inimkaubandus isiku drakasutamise eesmérgil
tema vdrbamine, vedamine, iileandmine, majutamine vOi vastuvotmine jou vOi muu
sunnimeetodi kasutamise voi sellega dhvardamise, inimrodvi, pettuse, voimu kuritarvitamise

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:1._202401712&qid=1768388294729

vt pdhjenduspunkt 6

? https://www.riigiteataja.ee/akt/223122014002

19 Viimane hindamisaruanne 2023 a: https://rm.coe.int/recommendation-cp-rec-2023-01-on-the-implementation-
of-the-coe-convent/1680abalf8. vt soovitust 1k 3 16pus.
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voi isiku abitu seisundi drakasutamise voi teist isikut kontrolliva isiku ndusoleku saavutamiseks
makse tegemise vOi vastuvOotmise vOi muu hiivise pakkumise vOi vastuvotmise teel.
Arakasutamine sisaldab viihemalt teise isiku prostitutsioonile sundimist vdi muul viisil
seksuaalset drakasutamist, sunniviisilist t06d voi teenuseid, orjuses voi sama laadi seisundis
pidamist voi elundite eemaldamist.

Direktiivi artikkel 2 punktide 1 ja 3 sdOnastus pérast 13.06.2024. a tehtud muudatusi on jirgmine:

1. Litkmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada jargmiste tahtlike tegude karistatavus:
isiku vdrbamine, transportimine, iileviimine, varjamine voi vastuvotmine, sealhulgas konealuse
isiku iile saavutatud kontrolli vahetamine voi iileandmine, milleks kasutatakse dhvardusi, joudu
vOoi muid sunnimeetodeid, inimrodvi, kelmust, pettust, voimu voOi kaitsetu seisundi
kuritarvitamist voi teise isiku iile kontrolli omava isiku nousoleku saavutamiseks raha voi
hiivitiste votmist voi andmist drakasutamise eesmargil.

3. Arakasutamine hdlmab vihemalt teise isiku drakasutamist prostituudina voi muid seksuaalse
drakasutamise vorme, sunniviisilist t66d voi pealesunnitud teenuseid, sealhulgas kerjamine,
orjust vdi orjusega samalaadset praktikat, sunnitodd voOi &rakasutamist kuritegelikuks
tegevuseks voi elundite eemaldamist voi asendusemaduse, sundabielu voi ebaseadusliku
lapsendamise eesmaérgil toimuvat drakasutamist.

Eesti seadus on 2012. aastal muudetud!' selliselt, et drakasutamiseni viivad sundimisteod on
nimetatud inimkaubanduse toetamiseks (KarS § 133'). Konventsioonis ja direktiivis peetakse
aga just neid &drakasutamiseni viivateks tegudeks, mille tulemusena inimene on sunnitud
tegutsema vastumeelse tegevusega. Enne 2012. aasta muudatusi oli KarS § 133 pealkiri
»orjastamine ja muudatusi tehes piiliti ilmselt jétta alles varem kehtinud paragrahvi iilesehitus
ja loogika, mis aga ei vasta tdies mahus inimkaubanduse konventsioonile ja direktiivile.
Karistusseadustiku kommenteeritud viljaandes'? mirgitakse, et kuna muudetud paragrahvi
struktuur ja enamik tunnuseid on jddnud samaks, kasutatakse ka varasemaid kommentaare.
Niéiteks kommentaaris 3.1. sedastatakse, et objektiivne koosseis sisaldab tagajirjena olukorda,
kus inimene on sunnitud tditma vastumeelset kohustust (ekspluateerimisolukord), ning tegu,
millega inimene sellisesse olukorda asetatakse voi seal hoitakse ehk millega ta ekspluateerija
tahtele allutatakse (sundimistegu). Sundimistegu ja ekspluateerimisolukord peavad olema
omavahel pohjuslikus seoses ehk vigivald vm sundimistegu peab olema kannatanu
ekpluateerimisolukorda viimise voi seal hoidmise vahend. Kommentaaris 3.2.4. on 6eldud, et
pettus vOib olla nii otsese sundimise viis kui ka vahend, et meelitada kannatanu kaitsetusse
olukorda. Nditena kirjeldatakse olukorda, kui iiks isik meelitab kannatanu pettusega normaalset
tookohta lubades vodrasse riiki, seal aga sunnib ta vigivallaga toole bordellis, jargneb vastutus
inimkaubanduse eest.

Kirjeldatud nédide vastab igati inimkaubanduse konventsioonis ja direktiivis ndutule. Néites
esinevad koik kolm komponenti: meelitamine, végivald ja sunnitud tegelemine
prostitutsiooniga. Oige on ka kommentaaris 3.1. mirgitu, et sundimistegu, mis viib
arakasutamiseni ja ekspluateerimisolukord ise peavad olema pohjuslikus seoses. Kuid erinevalt
kehtivast KarS § 133 Idikest 1 peab direktiivi kohaselt sundimistegu sisaldama kahte elementi—
tegu ja selle toimepanemise viisi. Sellega vilistatakse ka oht, et sotsiaaladekvaatsed teod
voiksid sattuda karistatavate hulka. Niiteks'® teisele inimesele tehtav ettepanek teha ajutiselt
itiriraha maksmise asemel korteriomaniku juures majapidamistdid voi osaleda korraliku

! https://www.riigiteataja.ee/akt/104042012001
12 Kurm, M. KarS § 133 — Karistusseadustik. Komm vlj. Tallinn: Juura 2021, 1k 498-501.
13 Niited périnevad samast KarS-i kommentaarist 3.3.1. d, 1k 501
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Ohtus6ogi eest kartulivotmise talgutel. Kui sellise ettepanekuga (ettepaneku tegemine =
viarbamine voi muul moel inimese asetamine olukorda) kaasneb vigivald, pettus, vabaduse
vOtmine vm sundimisteo toimepanemise viis, on tegemist inimkaubandusega. Kui ettepaneku
eesmadrk on teist inimest aidata ning sellega ei kaasne sunni voi drakasutamise komponenti, ei
ole tegu karistatav.

Lisaks puudub kehtivas inimkaubanduse paragrahvis terve rida elemente, mida nii direktiiv kui
konventsioon loetlevad. Kuigi direktiivi ei pea iile votma sona-sdnalt, on Eesti diguses olev
loetelu ka sisu mottes puudulik. Kuna direktiivi uusversiooniga on kehtestatud osaliselt uuesti
ka direktiivi kehtiv sonastus, on iilevotmise hindamisel luubi all ka varasemas direktiivis olnud
mdiste komponentide olemasolu siseriiklikus diguses.

KarS § 133 1dige 1 sonastatakse selliselt, et drakasutamiseni viivad teod tuuakse KarS § 133!
16ikest iile kehtivas sOnastuses ja jarjekorras: vedamine, lileandmine, saatmine, vastuvotmine,
varjamine ja majutamine. Loetelusse lisatakse ,,virbamine® ja ,,tema iile saavutatud kontrolli
vahetamine voi lileandmine®, mida nduavad nii konventsioon kui direktiiv aga mida kehtiv
KarS § 133! ei sisalda kuigi need on olulised teod #rakasutamise eesmirgil. Virbamine vdib
olla nii flilisilise tegevusena, nditeks tuttavatele inimestele helistamine voi rddkimine, neile
ettepaneku  tegemine  vOi  tdnapdeval = rohkem = levinud  viisil  internetis
sotsiaalmeediaplatvormidel info levitamisena. Teise inimese iile saavutatud kontrolli
vahetamine voi lileandmine tulevad kone alla eelkdige piiriiilestel juhtudel, kus ohver antakse
iile teises riigis tegutsevatele inimkaubitsejatele, nditeks kui tiks isik vérbab ohvreid ja teine
korraldab nende drakasutamist prostituudina.

Arakasutamistegude loetelu muudetakse KarS § 133 1dikes 1 paremini arusaadavaks. Kehtivas
seaduses on loetelu sdnastatud lébi selle, mida inimene on sunnitud tegema drakasutamise
tulemusena (ta on sunnitud abielluma, to6tama tavapiratutel tingimustel, tegelema
prostitutsiooniga, kerjama, panema toime kuriteo vdi tditma muud vastumeelset kohustust).
Muudatus jargib rohkem direktiivi sonastust 1dbi teise inimese drakasutamise: prostituudina voi
muuks seksuaalseks tegevuseks, sunniviisiliseks to0ks, kerjamiseks, orjuses vOi muus
samalaadses olukorras hoidmiseks, kuritegelikuks tegevuseks, elundite eemaldamiseks,
asendusemaduseks, sundabieluks voi ebaseaduslikuks lapsendamiseks. Loetelusse on lisatud
juba alates 2011 aastast direktiivis olevad drakasutamisteod: muu seksuaalne tegevus,
sunniviisiline t60, orjus voi muu samalaane olukord ja elundite eemaldamine, lisaks direktiivi
uusversioonis ndutavad asendusemadus ja ebaseaduslik lapsendamine.

Kuna direktiivi uusversiooniga kehtestatakse tervikuna artikkel 2 punkt 3, mis sisaldab kogu
loetelu, on vajalik lisada loetelu tervikuna ka KarS § 133 1dikesse 1, et Eesti digus vastaks
direktiivis noutule. Muu seksuaalse tegevuse nditeks vOib tuua seksuaalse sisuga massaazi,
erootilise tantsu voi striptiisi. Sunniviisiline t66 voi ka sunnitdo (ingl keeles forced labour) on
sunniviisilise vdi kohustusliku t66 konventsiooni'* artikli 2 punkti 1 alusel t66, mida ndutakse
isikult karistusega dhvardades ja milleks see isik ei ole ennast vabatahtlikult pakkunud. Sama
artikli 2 10ige 2 nimetab siiski rea tdid, mis sunniviisilise t66 alla ei mahu, nditeks
stiidimdistetult kohtuotsusega ndutav t60, hddaolukorras isikult ndutav t66 jne. Direktiivi
eestikeelses tolkes on eraldi sunniviisiline to66 ja sunnit6o, kuid sisult on need kattuvad moisted
jamdlemad ei vaja sdtestamist.

Orjus on seisund, kus isiku suhtes teostatakse omandidigusele omaseid volitusi. See tdhendab,
et inimest koheldakse kui vara, tema {ile teostatakse tdielikku kontrolli, tal puudub iseseisev
otsustusvdime oma elu iile, teda vdidakse iile anda, miiiia, vahetada. Orjuse keeld tuleneb

14 https://www.riigiteataja.ee/akt/13120693
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mitmetest rahvusvahelistest dokumentidest!®. Orjusega samalaadses olukorras hoidmine erineb

orjusest selle poolest, et n6 omandidigust teise inimese iile otseselt ei teostata, kuid kontroll
tema iile on siisteemne ja pikaajaline, inimesel puudub sisuliselt vabadus. Niitena v3ib tuua nn
volaorjuse, kus teisest riigist tuuakse ehitusele tootaja, kellele 6eldakse, et ta volgneb tatud
rahasumma transpordi ja dokumentide eest, mille ta peab to0ga tasa teenima ja enne lahkuda ei
saa, kuid volasumma hoopis suureneb pidevalt majutuse ja toidu arvelt. Erinevus sunniviisilise
t00 ja orjuse vahel seisneb selles, et orjust iseloomustab tdielik kontroll isiku elu iile, samas kui
sunniviisilise t06 korral on sunni element seotud todga, kuid muus osas on inimesel teatav
autonoomia, litkumisvabadus jm.

Inimkaubanduses tidhendab elundite eemaldamine, et isik néditeks véarvatakse voOi
transporditakse, kasutades sundi, pettust, haavatava seisundi drakasutamist vims eesmargiga
eemaldada temalt elund (nt neer, maks, sarvkest vm). Elundite eemaldamine inimkaubanduse
mottes ei holma seaduslikku elundidoonorlust, vabatahtlikku elundiloovutust vastavalt
vabatahtlik ja teadlik ndusolek, ndusolek on saadud pettuse voi sundusega voi kasutatakse dra
isiku haavatavust (nt ddrmine vaesus). Elundite eelmaldamise temaatika sisaldub ka mitmetes
rahvusvahelistes dokumentides'®.

Arakasutamise eesmirgil toime pandud tegu peab olema tehtud teatud viisil, et tegemist oleks
inimkaubandusega. Arakasutamise eesmirgil tehtav tegu peab olema toime pandud vabaduse
vOtmise, inimrdovi, jou voi muude sunnimeetmete, vagivalla, pettuse, kelmuse, dhvardamise,
voimu kuritarvitamise, teise isiku iile kontrolli omava isiku ndusoleku saavutamiseks raha voi
hiivitiste votmise v6i andmise, teisest isikust soltuvuse, abitu seisundi vOi haavatava seisundi
drakasutamisega.

Seda loetelu on samuti tdiendatud vorreldes kehtiva KarS § 133 16ikega 1 kuna see ei vasta
taielikult direktiivis olevale loetelule. Lisandunud on inimrdv, jou voi muude sunnimeetmete
kasutamine, kelmus, voimu kuritarvitamine, teise isiku iile kontrolli omava isiku nousoleku
saavutamiseks raha voi hiivitiste votmine voi andmine. Kahju tekitamisega dhvardamine on
muudetud dhvardamiseks. Kelmuse madiste tuleneb KarS §-st 209 ja dhvardamine §-st 120.
Voimu kuritarvitamine tdhendab inimkaubanduse mottes olukorda, kus isikul on teise isiku iile
tegelik kontroll voi mdjuvdim, seda positsiooni kasutatakse dra selleks, et panna isik olukorda,
kus ta ei saa reaalselt keelduda ndutavast. Tegemist ei pea olema riigivoimuga, piisab faktilisest
ilekaalust teise suhtes kus iiks isik omab teise isiku iile tegelikku kontrolli vo1 mdjuvdimu.
Teise isiku iile kontrolli omava isiku ndusoleku saavutamiseks raha voi hiivitiste votmise voi
andmise korral on tegemist sisuliselt inimese lileandmise tasuga kus kellegi teise kédes on
inimese ile kontroll ja sellele kontrollijale makstakse, et ta annaks ndusoleku ohvri
arakasutamiseks.

Inimr66v on drakasutamisteo toimepanemise viis, mis seisneb litkumisvabaduse dravotmises,
isiku ebaseaduslikus draviimises voi kinnipidamises. Nditeks inimene rodvitakse, viiakse teise
riiki ja sunnitakse tegelema prostitutsiooniga. Jou kasutamine teo toimepanemise viisina voiks
erineda viagivallast selle poolest, et vdgivalla korral murtakse kannatanu tahe niiteks 166giga
pahe, kéte vidnamise, kannatanu kinni sidumise vm teoga, millega tekitatakse kannatanule valu

15 Niiteks Inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon artikkel 4.
https://www.riigiteataja.ce/akt/13320295; Esimesena defineeris orjust 1926.a orjuse konventsioon ehk
orjakaubanduse ja orjanduse tokestamise konventsioon, mis loodi Rahvasteliidu egiidi all (URO eelkiia).
16 Vt nt Inimdiguste ja biomeditsiini konventsioon (Oviedo konventsioon)
(https://www.riigiteataja.ece/akt/78570); Euroopa Noukogu konventsioon inimorganitega kauplemise vastu
(https://rm.coe.int/16806dca3a);
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voi hirmu. Jou kasutamine vdiks pigem seisneda jou ja iileoleku demonstreerimises, aga ka
nditeks kannatanu jouga kinnihoidmises millega ei kaasne véigivalda. Muude sunnimeetmete
alla vdiks mahtuda néiteks kannatu suuline veenmine aga ka niiteks edasi litkkuma sundimine,
transpordivahendisse surumine vms.

Kokkuvdtteks kui tegemist on niiteks inimese viarbamisega (drakasutamise eesmaérgil tehtav
tegu), mis on toime pandud dhvardamisega (toimepanemise viis) ning selle tulemusel inimene
on sunnitud tegelema prostitutsiooniga (drakasutamine), on inimkaubanduse koosseis tdidetud.
Kui moni kolmest komponendist on puudu, ei ole tegemist inimkaubandusega, kuid tegemist
voib olla mone muu kuriteoga.

3.1.3. KarS § 133 1oike 1 sanktsiooniméira ei muudeta, kuna see on vastavuses direktiivis
ndutuga. Direktiivi artikkel 4 kohaselt peavad olema maiidratavad karistused vdhemalt
viieaastase maksimummaéiraga. Kehtiva seaduse kohaselt karistatakse inimkaubanduse eest {ihe
kuni seitsmeaastase vangistusega.

3.2. Paragrahvi 133 1dike 2 punkti 5 tdiendatakse seoses direktiivi artikli 4 (karistused) 161ke 2
punkti d muudatusega, mis nduab, et inimkaubandusega seotud stilitegude kvalifitseeritud
koosseisuna arvestataks, et tegu pandi toime rasket vigivalda kasutades voi sellega pOhjustati
ohvrile eriti suur kahju, sealhulgas fiitisiline voi psiihholoogiline kahju. Raske vdgivald parineb
varasemast direktiivist ja selle vasteks on KarS § 133 lg 2 punktis 4 olev kvalifitseeriv asjaolu
teo toimepanek piinaval voi julmal viisil ning seda ei muudeta.

KarS § 133 Ig 2 punktis 5 sisaldub raske tervisekahjustus. Selguse huvides tdiendatakse seda
fuitisilise vo1 psiihholoogilise tervisekahjustuse eristamisega. Eelndukohaselt on raskendav
tegu, kui sellega on pdhjustatud raske kehaline voi pstitihiline tervisekahjustus.

Muudatus on vajalik seetottu, et kehtiv karistusseadustiku iild- ega eriosa ei sisalda
kvalifitseeriva asjaoluna (suure) psiihholoogilise kahju tekitamist. Psiihholoogiline kahju on
tagajarjena kehtivas karistusseadustikus kitsalt maaratletud, kuigi tervisekahjustuse tekitamine
ei eelda tingimata kehalise puutumatuse rikkumist ning ka psiiiihiline mdjutamine voib
pohjustada tervisekahjustuse!”. KarS § 133 nieb kvalifitseeriva asjaoluna ette lg 2 p-s 5 raske
tervisekahjustuse tekitamise ning p-s 9 selle, kui teoga on pdhjustatud raske tagajirg. Raske
tervisekahjustuse tekitamist tdlgendatakse KarS § 118 sitestatud tagajirgede kaudu's, st
tervisekahjustus on raske, kui sellega on pohjustatud mh oht elule (§ 118 1g 1 p 1), tervisehdire,
mis kestab vihemalt neli kuud voi kui sellega kaasneb osaline voi puuduv t6ovoime (§ 118 Ig
1 p 2) voi raske psiitihikahéire (§ 118 1g 1 p 3).

Samuti tdiendatakse direktiivi artikli 4 161ike 3 muudatuse tottu KarS § 133 16iget 2 punktiga 11
ehk uue kvalifitseeriva asjaoluga: tdideviija levitas info— ja kommunikatsioonitehnoloogia abil
kannatanu kohta seksuaalset laadi pilte, videoid vo1 muud sarnast materjali voi aitas sellele
kaasa.

Eesti karistusdiguses ei esine sellist teo toimepanemise viisi, kus tegu on toime pandud info— ja
kommunikatsioonitehnoloogia abil kannatanu kohta seksuaalset laadi pilte, videoid vo1 muud
sarnast materjali levitades. Inimkaubanduse kontekstis on selline lisandus vdga oluline.

17 Kurm, M. KarS § 118/p 3.1 — Karistusseadustik. Komm vlj. Tallinn: Juura 2021, 1k 484.
18 Kurm, M. KarS § 133/p 7.6 — Karistusseadustik. Komm vlj. Tallinn: Juura 2021, 1k 504.
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Direktiivi pdhjendustes'® selgitatakse, et juba direktiivi algne 2011. aasta versioon hdlmab
inimkaubanduse maéératluse raames kuritegusid, mis on toime pandud info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia abil, niiteks ohvrite vérbamisel ja &rakasutamisel, nende
transpordi ja majutuse korraldamisel, ohvrite internetis reklaamimisel ja voimalike klientideni
joudmisel, ohvrite iile kontrolli omamisel ja kuritegude tdideviijate omavahelisel suhtlemisel,
kaasa arvatud koik seonduvad finantstehingud. Inimkaubitsejate sellise teguviisi tokestamiseks
peavad diguskaitseasutused jatkuvalt parandama oma digitaalset suutlikkust ja asjatundlikkust
ning pidama sammu tehnoloogia arenguga. Lisaks kutsutakse liikmesriike iiles kaaluma
ennetavate meetmete kasutamist, mis késitlevad internetipdhiste teenuste kuritarvitamist
inimkaubanduse eesmargil, eelkdige selliseid meetmeid, mille eesmirgiks on vdhendada
ndudlust. Inimkaubanduse karistuste médrad peaksid kajastama laiemat halvakspanu, mida
dratavad tosisemad rikkumised ning nende kahjulikum ja pikemaajalisem mdju ohvritele. See
holmab véimendavat moju, mille tingib ekspluateeriva materjali levitamine, seda ka kinnistes
rithmades, mis on kittesaadavad piiratud arvule osalejatele. Seetdttu on vaja ette ndha info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia abil ohvrit késitleva seksuaalset laadi piltide, videote vdi sarnase
materjali levitamine.

3.3. paragrahvi 133! 15ike 1 sonastus muudetakse ja sdtestatakse uuesti.

Direktiivi on tdiendatud artikliga 18 a, mis nduab inimkaubanduse ohvri poolt osutatavate
teenuste tahtliku kasutamise kriminaliseerimist, kui teenuse osutaja teab, et teenust osutav isik
on inimkaubanduse kuriteo ohver. Karistusmééra direktiiviga ette ei néhta, see peab olema
mojus, proportsionaalne ja hoiatav.

Direktiivi pdhjendustes®® rohutatakse uue siiiiteo kehtestamist vajadusega piirata ndudlust ning
tootada selleks vilja lihtsed poliitikameetmed inimkaubandust soodustava noudluse piiramiseks
ning et veelgi tugevdada ja iihtlustada digusemdistmise joupingutusi karistusdiguse valdkonnas
koigis litkmesriikides sellise ndudluse vdhendamiseks. Oluline on kriminaliseerida teenuste
kasutamine, mille puhul ohvrit kasutatakse dra teenuste osutamiseks ja teenuste kasutaja teab,
et teenust osutav isik on inimkaubandusega seotud siiiiteo ohver. Selle kriminaliseerimine on
osa terviklikust ndudluse vihendamiseks moeldud ldhenemisviisist, mille eesmérk on piirata
suurt noudlust, mis soodustab koiki drakasutamise vorme. Kriminaliseerimine peaks
puudutama iiksnes inimkaubandusega seotud siiiiteoga hdlmatud &drakasutamise raames
osutatavate teenuste kasutamist. Seetdttu ei tohiks seda siiliteo moistet kohaldada
ekspluateerivates tootingimustes toodetud tooteid ostvate klientide suhtes, kuna nemad ei ole
teenuse kasutajad. Direktiivi kohaselt peetakse inimkaubanduse ohvri osutatavate teenuste
kasutamist kuritegelikuks juhul, kui teenust kasutav isik teab, et teenust osutav isik on ohver.
Maistet ,,teadmine* tuleb tdlgendada kooskodlas riigisisese digusega. Hinnates, kas kasutaja
teadis, et teenuse osutaja on inimkaubanduse ohver, tuleks iga juhtumi korral arvesse votta
juhtumi konkreetseid asjaolusid. Teadmist saab jireldada objektiivsete faktiliste asjaolude
pohjal. Asjaolud voivad olla seotud muu hulgas ohvri endaga, tingimustega, milles ohver pidi
teenuseid osutama, ja konkreetsete asjaoludega, mida voib pidada mirgiks sellest, et
inimkaubitsejal on ohvri tile kontroll. Asjaolude puhul, mis on seotud ohvri endaga, voib
arvesse votta nditeks tema puudulikku riigikeele oskust, ilmseid mérke psiihholoogilisest voi
flitisilisest kahjust voi hirmust voi tema puudulikke teadmisi linnadest voi kohtadest, kus ta
viibib vdi on viibinud. Seoses asjaoludega, mis puudutavad tingimusi, milles teenuseid tuli
osutada, vOib arvesse votta nii teenuseosutaja elatustaset ja tootingimusi kui ka teenuse
osutamise koha seisukorda. Mirgid sellest, et inimkaubitsejal on ohvri iile kontroll, saab

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L._202401712&qid=1768388294729
vt pdhjenduspunktid 8-11

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L._202401712&qid=1768388294729
vt pohjenduspunktid 26 ja 27
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kindlaks teha siis, kui teenuseosutaja suhtes kohaldatakse ilmseid véliseid kontrollimeetmeid,
piiratakse tema liikkumisvabadust voi asjaolu pohjal, et teenuseosutaja isikutunnistus voi pass ei
ole tema enda valduses.

Kuna inimkaubanduse ohvrilt teenuste ostmine on oma sisult inimkaubanduse toetamine, siis
lisatakse ndutav siiiitegu KarS § 133! (inimkaubanduse toetamine) 1dikesse 1, kuhu jéib alles
ka inimkaubanduse ohvrilt seksi ostmine, mis on samuti teenuse ostmine. Teised KarS § 133!
16ikes 1 nimetatud sundimisteod liiguvad KarS § 133 ldikesse 1 (vt selgitus 3.1.2).

§ 2. Ohvriabiseaduse muutmine

3.4. Ohvriabiseaduse §-i 24 (inimkaubandusohvrite teenuse eesmirk ja sisu) tdiendatakse
loikega 9, millega antakse volitus Vabariigi Valitsusele méadruse kehtestamiseks, milles
tdpsustatakse erinevate osapoolte (Sotsiaalkindlustusamet, Politsei- ja Piirivalveamet,
Tooinspektsioon, prokuratuur) rolli inimkaubandusohvrite teenusele joudmisel- so ohvrite
ritklik suunamismehhanism ohvrite varajaseks avastamiseks ja tuvastamiseks. Samuti
miiratakse ohvrite piirililese suunamise kontaktasutus ning inimkaubanduse ennetamise ja
koolitustega seotud asutuste ja riikliku inimkaubanduse voitluse koordinaatori iilesanded.
Maiiruse kavand on lisatud eelndu seletuskirjale (lisa 1).

Ohvriabi seadusesse volitusnormi loomise ning selle alusel Vabariigi Valitsuse médruse
kehtestamise vajadus tuleneb direktiivi jairgmistest artiklitest.

Direktiivi artikkel 11 1dige 4 késitleb ohvrite varajaseks tuvastamiseks mehhanismi loomist.
Varasemas sOnastuses oli jdetud lahtiseks, millisel kujul liikmesriigid sellise mehhanismi
peavad looma, kuid direktiivi uusversioonis noutakse, et iiks voi mitu mehhanismi tuleb luua
oigus- vOi haldusnormidega. Samuti tuleb médrata piiriiilese suunamise kontaktasutus. Sama
artikli 11 15ike 4 punktides a-c tipsustatakse miinimumiilesanded, mida suunamismehhanism
peab hdolmama: ohvrite avastamise ja varajase tuvastamise miinimumstandardid; ohvri toetuse
ja abi juurde suunamine; toetuse ja kaitse pakkumine inimkaubanduse ohvritele, kes vajavad
vO1 soovivad rahvusvahelist kaitset. Otstarbekas on selline regulatsioon kehtestada Vabariigi
Valitsuse madrusega.

Direktiivi artikkel 18 tipsustab ennetusmeetmeid, mida on vdrreldes varasemaga tdiendatud
ning lisatud on eraldi artikkel 18b koolituste kohta, mis on mdeldud inimkaubanduse ohvritega
kokku puutuvatele spetsialistidele.

Direktiivi artikkel 19 késitleb riiklikke raportdore. Direktiivi uusversiooniga muudeti
raportdorid inimkaubandusvastase vditluse koordinaatoriteks ja lisaks on artiklit oluliselt
tdiendatud. Samuti on loodaval volitusnormil puutumus artiklis 19 a sitestatud andmete
kogumise ja statistikaga ja artiklis 19 b sétestatud riikliku inimkaubandusvastase vditluse
tegevuskavaga.

Direktiivi pdhjendustes®! selgitatakse artikkel 11 15ike 4 muudatusvajadust jirgmiselt. Selleks
et suurendada liikmesriikide suutlikkust ohvrid varakult avastada ja tuvastada ning nad
asjakohaste kaitse-, abi- ja tugiteenuste osutajate juurde suunata, on vaja kehtestada
litkkmesriikides Oigus- ja haldusnormidega iiks vOi mitu suunamismehhanismi. Piiriiilese
koostdo tohustamise olulised meetmed on ametlike suunamismehhanismide loomine ja ohvrite
piiriiilese suunamise kiisimuses riikliku kontaktasutuse méddramine. Suunamismehhanism

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L._202401712&qid=1768388294729
vt pohjenduspunktid (pp) 15 art 11 16ige 4 pp 15; art 18 pp 28; art 18b pp 29; art 19 pp 30; art 19 a pp 31; art 19
b pp 32ja33.
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peaks olema ldbipaistev, juurdepddsetav ja iihtlustatud raamistik, mis hdlbustab
inimkaubanduse ohvrite varajast avastamist, tuvastamist, abistamist ja toetamist ning nende
suunamist vastutavatesse litkmesriigi organisatsioonidesse ja asutustesse. Sellises raamistikus
tuleks kindlaks méérata osalevad paddevad asutused, kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja
muud sidusrithmad ning séitestada nende vastavad kohustused, sealhulgas menetlused ja
suhtluskanalid. Need suunamismehhanismid voivad kujutada endast kehtestatud menetluste,
suuniste, koostookokkulepete voi protokollide kogumit. Suunamismehhanismi tuleks
kohaldada koigi ohvrite ja kdigi inimkaubandusega seotud siilitegude liikide suhtes, vottes
arvesse ohvrite individuaalset haavatavust. Liikmesriikidel soovitatakse ette ndha iiksainus
suunamismehhanism, kui avaliku halduse korraldus seda vdimaldab. Kontaktasutus peaks
olema ohvrite piiriiilese suunamise kontaktpunkt erinevates liikmesriikides ohvrite piiritilese
toetamise eest vastutavate asutuste vOi institutsioonide suhtluses, mitte ohvrite endi
kontaktpunkt. Kontaktasutuste aluseks voib votta olemasolevad mehhanismid voi
juhtimisstruktuurid ning need ei pea asendama riiklikke kaebuste lahendamise mehhanisme ega
abitelefone.

Artiklis 18 sitestatud ennetusmeetmed ja ndudluse vihendamise meetmed peaksid olema
sihipdrased ja diferentseeritud, et tdhusalt tegeleda inimkaubanduse eri vormide eripdradega.
Selleks et saavutada inimkaubandust soodustava ndudluse parssimise ja vihendamise eesmark,
on oluline, et litkmesriigid kaaluksid voimalikele ja praegustele kasutajatele suunatud
taiiendavate asjakohaste meetmete vOtmist, nditeks spetsiaalselt kavandatud teadlikkuse
suurendamise kampaaniate pakkumist.

Artikli 18 a kohaselt peaksid litkmesriigid suurendama nende prokurdride ja
oOiguskaitseasutuste teadlikkust, kes inimkaubanduse ohvrite v0i vOimalike ohvritega
toendoliselt kokku puutuvad, ning tegema seda koolituse raames ja selleks, et tagada siitidistuse
esitamata jatmist vOi karistamata jatmist puudutavate litkmesriigi sdtete tulemuslik
rakendamine.

Artikli 19 muutmisvajadus tuleneb sellest, et litkmesriikide poliitikameetmete tugevdamiseks
on vaja luua riiklikud inimkaubandusevastase voitluse koordinaatorid vO1 samavéirsed
mehhanismid ning liikmesriikidel peaks olema vdimalik luua sdltumatuid asutusi.
Liikmesriikide menetlusautonoomia pohimotte kohaselt on litkmesriikide pddevuses otsustada,
millised iiksused maidratakse voi luuakse toimima riiklike inimkaubandusevastase voditluse
koordinaatoritena, samavaarsete mehhanismidena voi sdltumatute asutustena, olenemata nende
nimetusest, tingimusel et sellistel liksustel on vajalik piddevus tdita kdesolevas direktiivis
sdtestatud tilesandeid.

Artikli 19 a kohta on margitud direktiivi pohjenduspunktides jargmist. Selleks et teada saada
inimkaubanduse tdielik ulatus liidus, on tingimata vaja koguda tapseid, iihtseid ja anoniitimitud
andmeid ning kogutud andmed ja statistika tuleb aegsasti avaldada. Noue, et litkmesriigid
koguksid ja esitaksid komisjonile igal aastal iihtlustatud viisil statistilisi andmeid
inimkaubanduse kohta, on asjakohane samm, et aidata konealusest ndhtusest paremini aru saada
ning tagada andmepohiste poliitikameetmete ja strateegiate vastuvotmine.

Artikkel 19 b kohaselt peaksid liikmesriigid oma poliitika toetamiseks samuti vilja to6tama
riiklikud inimkaubandusevastase voitluse tegevuskavad. Laste puhul julgustatakse liikmesriike
tagama, et riiklikud lastekaitsesiisteemid tootaksid vilja konkreetsed kavad inimkaubanduse,
sealhulgas hoolekandeasutustes ja kinnistes asutustes viibivate lastega seotud inimkaubanduse
ennetamiseks.
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Inimkaubanduse direktiivi uusverisooni analiiiisis?> késitleti direktiivi artikli 11 13ikes 4
sisalduvate muudatuste ja Eesti diguse vastavust jargmiselt.

Artikli 11 I6ike 4 punkti a kohaselt tuleb kehtestada ohvrite avastamise ja varajase tuvastamise
miinimumstandardid ning kohandada sellise avastamise ja tuvastamise menetlusi kdesoleva
direktiiviga hdlmatud drakasutamise eri vormidele. Selline kord ei ole kehtestatud aga seaduse
vOi madruse tasandil. Eestis on viimati 2019. aastal uuendatud ,,Inimkaubanduse ohvri
tuvastamise ja teenusele suunamise juhend* , mis késitleb, kes on ohver ja eeldatav ohver ning
milliseid teenuseid neile pakutakse ja kuidas neid teenusele suunatakse. Eeltoodud juhend
sarnaneb sellele direktiivi 2024/1712 kohase artikli 11 16ikes 4 ndutud mehhanismile. Juhend
sisaldab ohvri tuvastamise esmast kontrollnimekirja asjaoludest, mis aitavad &ra tunda
probleemse olukorra. Kontrollnimekiri hdlmab kdiki karistatavaid koosseise. Samuti on selles
antud erijuhised laste suhtes toimepandud teo tuvastamiseks. Justiits- ja Digiministeeriumi ning
Sotsiaalministeeriumi koosto0s on ettevalmistamisel ,,Eesti riiklik suunamismehhanism
inimkaubanduse ohvri abistamiseks®, mille plaanitav avaldamisaeg on 2026. aasta. See on
pohjalik koostooraamistik, mille kaudu riik kaitseb inimkaubanduse ohvrite digusi ning mille
tulemusel on osapoolel tépselt teada tema roll ja vastutus. Samuti on pdhjalikult reguleeritud
asutuste vahelise koostdo tegemise reeglistik inimkaubanduse ohvrite tuvastamise ja abistamise
protsessis. Riikliku suunamismehhanismi pohieesmirk on iihtlasi suunata ohvrid vajalike
teenusteni.

Direktiivi 2024/1712 kohase artikli 11 1dike 4 punkti b jirgi peab mehhanism suunama ohvri
koige asjakohasema toetuse ja abi juurde. ,,Inimkaubanduse ohvri tuvastamise ja teenusele
suunamise juhend* reguleerib, kuidas inimkaubanduse ohver teenusele suunatakse ning milliste
ilesannetega konkreetne asutus voi amet tegeleb (nt Prokuratuur, Politsei- ja Piirivalveamet,
kohalikud omavalitsused ja Sotsiaalkindlustusamet). Asutuste ja ametite rollid ohvri
abistamisel ja vajalike tegevuste osas on kirjeldatud. Samuti on reguleeritud ametiasutuste
koostdo.

Direktiivi 2024/1712 kohaselt peab artikli 11 1dikes 4 nimetatud piirililese suunamise
kontaktasutus tditma ohvrite piiritilese suunamise kontaktpunkti iilesannet, milleks on ohvrite
toetamine piiriiileses suhtluses toetamise eest vastutavate asutuste vOi institutsioonidega.
Direktiiv 2024/1712 lubab kontaktasutuste aluseks votta olemasolevad mehhanismid voi
juhtimisstruktuurid. Eestis ei ole otseselt miératletud sellist asutust. Ohvriabi seaduses on
sdtestatud hiivitise maksmine muus Euroopa Liidu litkmesriigis elavale végivallakuriteo ohvrile
(OAS § 54). Protsessi eest vastutab Sotsiaalkindlustusamet, kes edastab viivitamata muust
litkkmesriigist saabunud taotluse vastuvotmise kohta taotlejale ja taotluse edastanud asutusele
kinnituse (OAS § 54 lg 2 ). Samuti on reguleeritud hiivitise maksmine muus Euroopa Liidu
litkmesriigis toime pandud végivallakuriteo ohvrile (OAS § 56). Ka siin on iilesanne pandud
Sotsiaalkindlustusametile, kuivord ohver peab pddrduma Sotsiaalkindlustusametisse, kes
vajaduse korral abistab ohvrit taotluse vormistamisel. Sotsiaalkindlustusamet edastab ise
taotluse selle liikkmesriigi paddevale asutusele, kus végivallakuritegu toime pandi (OAS § 56 Ig
2). Samuti on reguleeritud hiivitise maksmine Eestis toime pandud végivallakuriteo ohvrile, kes
on vigivallakuritegude ohvritele hiivitise maksmise Euroopa konventsiooniga tihinenud riigi
kodanik. Ka sel puhul on maksmise kohustus Sotsiaalkindlustusametil (OAS § 57 Ig 2). Seega
tdidab Eestis sellist rolli sisuliselt Sotsiaalkindlustusamet.

Direktiiviga kooskdla saavutamiseks tuleb seega seaduses vOi asjakohases maédruses
madratleda, et Sotsiaalkindlustusamet on piiriiilese suunamise kontaktasutus.

22 Inimkaubanduse direktiivi uusversiooni analiiiis.pdf vt p-d 94-96; 98-99.
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Inimkaubanduse direktiivi uusverisooni analiiiisis>> on direktiivi artiklite 18, 18b, 19a ja 19b
Eesti digusega vastavuse hindamisel tehtud jargnevad jéreldused.

Kuivord direktiivi kohaselt on inimkaubanduse siilitegude parssimine jatkuv protsess, tuleb
Eesti haldus- ja valitsusasutustel jitkata teavitus- ja teadlikkuse suurendamise kampaaniate
korraldamist ning teadus- ja haridusprogrammide ldbiviimist.

Direktiiv ei tdpsusta, milliseid meetmeid liikmesriik peab vastu votma selleks, et tagada artiklist
18b tulenevat kohustust pakkuda koolitusi ja soodustada koolituste ldbiviimist. Kohustuse
jarjepidevat ja tohusat tditmist tagaks lisaks, kui see oleks kajastud haldus- v6i digusnormis.

Direktiiv ei tdpsusta, milliseid meetmeid liikmesriik peab vastu votma selleks, et tagada artiklis
19a sétestatud kohustus edastada andmeid. Eeltoodud kohustuse jdrjepidevat ja tShusat tditmist
tagaks tdiendavalt, kui see oleks kajastud haldus- voi digusnormis.

Seega vastavad Justiits- ja Digiministeeriumi varem koostatud ja ellu viidud tegevuskavad
direktiivi artikkel 19 b nouetele, ehkki tdiendamisvéimalusi on. Kiill ei ole ministeeriumi
iilesanne koostada tegevuskava reguleeritud Oigus- vOi haldusnormis, mis vdimaldaks
tegevuskava koostamise kohustuse tditmist paremini tagada.

Kirjeldatud ettepanekutest tulenevalt tdiendatakse OAS-i § 24 15ikega 9, millega luuakse
volitusnorm Vabariigi Valitsusele mééruse kehtestamiseks. Mddruse kavand on lisatud (lisa 1).

3.5. Pohiseaduspérasuse analiiiis

Pdhiseaduspirasuse analiiiisi aluseks on voetud eelndu peamine eesmirk, milleks on:

— viia Eesti digus kooskodlla Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2024/1712,
millega muudeti inimkaubanduse tdkestamist ja sellevastast vditlust késitlevat direktiivi
2011/36/EL;

— laiendada inimkaubanduse kuriteokoosseisu holmatud drakasutamise vorme, holmates muu
hulgas asendusemaduse ja ebaseadusliku lapsendamise eesmargil toimuvat drakasutamist;

— tdpsustada inimkaubanduse kuriteo kvalifitseerivaid asjaolusid, arvestades mh psiiiihilise
tervisekahjustuse tekitamist ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kasutamist ohvri
kontrollimiseks voi1 drakasutamiseks;

— kriminaliseerida inimkaubanduse ohvri poolt osutatavate teenuste teadlik kasutamine,
eesmargiga vihendada inimkaubandust soodustavat ndudlust;

— luua ohvriabiseaduses volitusnorm riikliku inimkaubanduse ohvrite suunamismehhanismi,
piiritilese kontaktasutuse ning koordineerivate iilesannete kehtestamiseks;

— tugevdada inimkaubanduse ohvrite kaitset ja ennetada korduvat ohvriks langemist.

3.5.1. Asjakohased pohiseaduse sitted

Eelndu puudutab jargmisi pShiseaduse sétteid:

— § 10 — inimvédrikus kui pdhiseaduslik aluspdhimdte;

—§ 13 —igaiihe Oigus riigi ja seaduse kaitsele;

— § 14 —riigi kohustus tagada pohidiguste ja vabaduste kaitse;

— § 18 — inimvaarikuse kaitse, sh keeld kohelda inimest alandavalt;

— § 23 — karistusdigusliku vastutuse seaduslikkus ja méairatletus;

— § 24 — digus diglasele kohtumenetlusele;

— § 26 — eraelu puutumatus (kaudselt seoses IKT-vahendite kasutamisega);
—§ 87 p 6 — Vabariigi Valitsuse méddrusandlus padevuse piires.

23 Inimkaubanduse direktiivi uusversiooni analiiiis.pdf vt p-d 157 (art 18); 180 (art 18b); 190 (art 19a); 202 (art
19b).
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3.5.2. Pohiseaduspédrasuse hindamine
3.5.2.1. Inimkaubanduse kuriteokoosseisu laiendamine (KarS § 133)

Riive. Eelndu laiendab inimkaubanduse kuriteokoosseisu, holmates &rakasutamise
asendusemaduse ja ebaseadusliku lapsendamise eesmérgil. Sellega kaasneb karistusdigusliku
vastutuse ulatuse laienemine, mis riivab PS § 23 1dikest 1 tulenevat pdhimdtet, mille kohaselt
voib isikut karistada liksnes seaduses selgelt madratletud teo eest.

Hindamine. Kuriteokoosseisu laiendamine toimub inimkaubanduse koosseisu iildises
raamistikus ning eeldab jatkuvalt seaduses loetletud modjutusvahendite (nt sund, pettus,
haavatava seisundi drakasutamine) kasutamist. Seega ei kriminaliseerita asendusemadust ega
lapsendamist kui sellist, vaid iiksnes inimkaubandusele omast &rakasutamist. Koosseisu
tunnused on piisavalt madratletud ja kooskdlas PS § 23 nduetega. Riive on diguspérane ja
proportsionaalne ning teenib inimvéaarikuse ja pohidiguste kaitse eesmarki.

3.5.2.2. Psiitihilise tervisekahjustuse ja IKT kasutamise arvestamine kvalifitseeriva asjaoluna

Riive. Raske tervisekahjustuse kvalifitseeriva tunnuse tdpsustamine (kehaline voi psiiiihiline)
ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia abil ohvri kohta seksuaalset laadi materjali
levitamise késitlemine inimkaubanduse toimepanemise viisina vOib mdjutada karistusmédara
ning seeldbi riivata PS § 23 kaitseala.

Hindamine. Muudatused ei loo uusi, ebamééraseid koosseisutunnuseid, vaid tipsustavad juba
kehtivaid moisteid, ldhtudes tdnapdevasest inimkaubanduse praktikast. Psiilihilise
tervisekahjustuse arvestamine vastab inimvadrikuse kaitse eesmadrgile ning on kooskdlas
karistusdiguse arengusuundadega. IKT-vahendite kasutamise hdolmamine kajastab reaalseid
kontrolli- ja drakasutamisviise ning on isikule mdistlikult ettendhtav. Riive on seega
proportsionaalne ja pohiseaduspérane.

3.5.2.3. Inimkaubanduse ohvri poolt osutatavate teenuste teadlik kasutamine (KarS § 133")

Riive. Teenuste kasutamise kriminaliseerimine juhul, kui kasutaja teab, et teenust osutav isik
on inimkaubanduse kuriteos kannatanu, riivab isiku tldist vabadusdigust ja PS § 23 kohast
karistusdiguslikku kaitseala.

Hindamine. Koosseisu keskseks eelduseks on teenuse kasutaja teadmine ohvri staatusest, mis
valistab vastutuse juhusliku voi heauskse kditumise korral. Seega on karistatav liksnes teadlik
ndudluse toetamine, mis soodustab inimkaubandust. Selline piirang on sobiv ja vajalik meede
inimkaubanduse ennetamiseks ning ohvrite kaitseks ning ei ole ebaproportsionaalne.

3.5.2.4. Volitusnorm ohvriabiseaduses ja tditevvoimu padevus

Riive. Ohvriabiseaduse tdiendamine volitusnormiga, mille alusel Vabariigi Valitsus kehtestab
madrusega riikliku suunamismehhanismi ja koordineerivad tilesanded, puudutab PS § 87 p-st 6
tulenevat méadrusandluse piiri ning kaudselt PS § 3 seadusereservatsiooni pdhimatet.

Hindamine. Volitusnorm on piisavalt maératletud ning puudutab eeskétt korralduslikke ja
menetluslikke kiisimusi (asutuste rollid, koost66, koordineerimine), mitte pdhidigusi piiravate
materiaalsete kohustuste kehtestamist. Seetdttu on tditevvoimu pddevuse kasutamine
pohiseadusega kooskolas ning ei riku seadusereservatsiooni pohimotet.

3.5.3. Kokkuvote
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Eelnduga kavandatavad muudatused riivavad kiill mitmeid pdhiseadusega kaitstud digusi,
eeskitt karistusdigusliku vastutuse ja vabadusdiguse valdkonnas, kuid riived on selgelt
piiritletud, teenivad kaalukat eesmirki — inimkaubanduse ohvrite kaitset ja inimvéérikuse
tagamist — ning on proportsionaalsed. Eelndu on seetdttu pohiseaduspérane.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on seotud Euroopa Liidu digusega. Eelnduga vdetakse iile Euroopa Parlamendi ja
Euroopa Liidu Noukogu poolt 13.06.2024 vastu voetud direktiiv (EL) 2024/1712. Eelndu
seletuskirjale on lisatud direktiivi muudatuste ja Eesti diguse vastavuse tabel (lisa 2).

6. Seaduse mojud

Eelnduga tdiendatakse inimkaubanduse kuriteokoosseisu drakasutamise vorme (lisanduvad
asendusemadus ja ebaseaduslik lapsendamine) ning tdiendatakse teo toimepanemise viiside
loetelu ja raskendavate asjaolude loetelu (kehaline vdi psiilihiline tervisekahjustus; info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia abil ohvri kohta seksuaalse laadi materjali levitamine). Lisaks
kriminaliseeritakse inimkaubanduse toetamisena inimkaubanduse ohvri poolt osutatavate
teenuste kasutamine juhul, kui teenuse kasutaja teab, et teenust osutav isik on inimkaubanduse
kuriteos kannatanu. Ohvriabi seaduses luuakse volitusnorm Vabariigi Valitsuse médruse
kehtestamiseks, millega méiératletakse riiklik suunamismehhanism, piirililese suunamise
kontaktasutus, ennetuse ja koolituse korraldus ning asutuste rollid ja iilesanded.

Mgojutatud isikud
Inimkaubandus mojutab eelkdige ohvreid ja teo toimepanijaid ning nendega kokkupuutvaid
asutusi ja spetsialiste.

Kuritegevuse iilevaate?* kohaselt registreeriti Eestis 2024. aastal 15 inimkaubandusega seotud
kuritegu ja 2025. aastal 22 inimkaubandusega seotud kuritegu. KarS § 133 alusel registreeriti
2024. aastal 3 ja 2025. aastal 12 tegu. Teised seotud kuriteod on kupeldamise (KarS § 1332),
inimkaubanduse toetamise (KarS § 133') ja alaealiste suhtes toime pandud inimkaubanduse
kuriteod (KarS § 175). Alates inimkaubanduse kuriteo karistusdiguses reguleerimisest 2012.
aastal on keskmiselt registreeritud kuni 10 inimkaubanduse kuritegu aastas. Koige levinumad
on lébi aastate seksuaalse ekspluateerimise eesmargil toimuvad inimkaubanduse kuriteod, kuid
viimaste aastatega on oluliselt tdusnud tddalase ekspluateerimise eesméargiga inimkaubanduse
kuritegude arv. Sekka satuvad iiksikud juhtumid, mis on muuliigilise eesmérgiga, nditeks
sunnitud kerjamine ja 2025. aastal ka kannatanute sotsiaaltoetuste drakasutamise juhtumid.
Juba aastaid jouab inimkaubanduse kuritegude hulka juhtumeid, kus alaealisi mdjutatakse info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia abil saatma endast paljastavaid video- ja pildifaile ning nende
alusel dhvardatakse ja mojutatakse alaealisi. Igal aastal lisandub registreeritud kuritegudena
aina eripalgelisemaid inimkaubanduse kuritegusid, milles nii toimepanijate kui kannatanute
seas paistab silma vilismaiste osapoolte suurenenud osakaal. Seega, inimkaubandus Eestis on
jarjest rahvusvahelisem ja vajab piiriiilest uurimisalast tdhelepanu ja voimekust.

Inimkaubanduse ennetamise ja abistamise nduandeliini (6607 320) kaudu saavad abi (2025:
727; 2024: 864) kodige rohkem kolmandatest riikidest pdrit vélismaalased (90%) seoses
toOalaste pettuste ning drakasutamise olukordadega. Abi otsivate inimeste ring on erinevatest

24 https://www.justdigi.ee/kuritegevus2024/; 2025 a andmed on avaldamata
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ritkidest (17 erinevast riigist) ning juba mitmendat aastat paistab silma Ukraina péritolu
inimeste suur osakaal®.

2023. aastast on eri elualade spetsialistid osalenud inimkaubanduse koolitustel ja nduandeliini
konede suur arv kinnitab nende huvi teema vastu; iihtlasi on kasvanud ametnike osakaal
kontakti vOtnute seas (2025: 37%; 2024: 30%). Samuti on iga aastaga kasvanud politsei
spetsiaalsele meiliaadressile thb.info@politsei.ee lackunud inimkaubanduse kahtlusega teadete
arv (2025: 57; 2024: 50; 2023: 27; 2022: 14). 2025. aastal tuvastati ja abistati seoses
inimkaubanduse kuritegudega 7 inimkaubanduse ohvrit (sh seksuaalse, tddalase
ekspluateerimise ning sunnitud kerjamise juhtumid). Inimkaubanduse ohvrite arv on jdanud
samale tasemele viimastel aastatel, st 7-8 inimese juurde®®.

Asutused, kes peamiselt tegelevad inimkaubanduse ohvrite vOi toimepanijatega ning
inimkaubandusevastase voitlusega on jargmised: Politsei- ja Piirivalveamet, prokuratuur,
kohus, Sotsiaalkindlustusamet, Todinspektsioon. Inimkaubandusvastast voitlust koordineerib
Justiits- ja Digiministeerium, oma vastutusalas korraldavad seda Sotsiaalministeerium ja
Siseministeerium. Lisaks tehakse koostood mittetulundussektoriga, rahvusvaheliste
organisatsioonidega, eraettevotetega ja kohaliku tasandi ametiasutustega. Vorgustik koigist
nimetatud asutustest moodustab inimkaubanduse riikliku imarlaua, kuhu kuulub 160 inimest.
Aktiivsemalt puutub inimkaubanduse kahtlusega juhtumitega kokku eelnimetatud asutustes
hinnanguliselt 100 inimest?’.

Seega on mojutatud inimeste arv viike.

6.1. Moju inimkaubanduse ohvritele

Eelndu tagab ohvrite varajasema avastamise ja teenusele joudmise. Ohvriabiseaduse
volitusnormi alusel kavandatav riiklik suunamismehhanism ja riiklik koordinatsioon, seotud
asutuste rollide tdpsustamine parandab ohvrite varajast avastamist, tuvastamist ja teenustele
suunamist ning iihtlustab praktikat iile Eesti. See on oluline eeskétt juhtumites, kus ohvril on
suur hirm podrduda abi saamiseks, teda on abi pakkuvate asutustega hirmutatud voi kus
juhtumid vdivad olla eri ametkondade todlaual, on keerukad ja sisaldavad eriliigilist
drakasutamist vOi on piirililesed ja seotud osapoolte rindetaustaga.

Ohvritele laieneb senisest parem kaitse uute &drakasutamise vormide korral. KarS § 133
tdiendamine asendusemaduse ja ebaseadusliku lapsendamise eesmérgil toimuvate
drakasutamise olukordadega aitab katta direktiivist tulenevad uued riskistsenaariumid ning
annab Oiguskaitsele selgema aluse reageerimiseks olukordades, kus naisi vO1 lapsi survestatakse
ja ekspluateeritakse nendel eesmarkidel.

Ohvrite selgepiirilisemalt tuvastamist toetab kavandatav muudatus, mis kirjeldab KarS § 133
koosseisus inimkaubanduse kuriteo toimepanemise voimalike tegude loetelu. Kui koosseisu
kirjelduses on selgelt kirjas, millised on teod, mis hoiavad inimest drakasutamises vdi viivad ta
selleni, sinna kdrvale tuuakse viisid, kuidas neid tegusid toime pannakse ja seletatakse kuriteo
toimepanemise eesmadrki, siis on tdidetud kdik kolm olulist aspekti, mille kaudu saame
kinnituse, et tegemist on inimkaubanduse kuriteoga ja selles olukorras vajab kannatanu toetust
ja abi.

25 Kuritegevus Eestis 2025, avaldamata. Avaldatakse peagi siin: https://www.justdigi.ee/kuritegevuse-statistika.
26 Andmed pirinevad inimkaubanduse koostddvorgustikust. Avaldamata tdomaterjal.
27 Justiits- ja Digiministeeriumi andmed. Avaldamata.
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Europoli 2025. aasta ohuhinnangu (SOCTA) alusel raske ja organiseeritud kuritegevus, sh
inimkaubandus hoogustub iitha enam internetis ning kiireneb tehisintellekti ja muude uute
tehnoloogiate abil jduliselt?®. Seega on oluline sellele tulevikutrendile eelndus vastata ning
eelndus kavandatud muudatustega vdheneb negatiivne moju ohvritele seoses digitaalse
kontrolli voi sellega dhvardamisega. IKT abil ohvri kohta seksuaalse laadi piltide, videote vis
levitamine kui inimkaubanduse toimepanemise viis arvestab tdnapdevaste kontrollimeetoditega
(nt ohvri hébistamine, véljapressimine, ,kompromiteeriva materjali“ levitamisega
dhvardamine) ning selle asjaoluga arvestamine inimkaubanduse kuriteo toimepanemise
raskendava asjaoluna pakub ohvritele lisakaitset ning vOib suurendada ohvrite
koostodvalmidust kriminaalmenetluses kuna seadusandja kisitleb sellist mojutusviisi selgelt
inimkaubanduse kontekstis.

Positiivne on pstiiihilise tervise kahjustamise ndhtavus ja eraldi véljatoomine seaduses, kuna
tdnapdevane inimkaubandus on liikunud tugeva ja survestatud psiihholoogilise mdjutamise
suunas. Raske tervisekahjustuse kvalifitseeriva tunnuse tidpsustamine (kehaline voi psiitihiline)
rohutab, et inimkaubanduse puhul voib ,suur kahju“ viljenduda ka psiitihilises
tervisekahjustuses, mis on praktikas sagedane. See toetab kannatanule tekitatud kahju
adekvaatsemat késitlemist menetluses ja karistuse madramisel.

Laiem positiivne moju ohvritele on noudluse vdhendamise kaudu. Ohvri teenuste teadliku
kasutamise kriminaliseerimise (KarS § 133! tdiendamine) eesmérk on piirata ndudlust, mis
soodustab drakasutamist ning see voib keskpikas vaates vdhendada ohvrite arvu ja korduvat
drakasutamist, eelkdige seksuaalse ja tooalase ekspluateerimise juhtumites.

Muudatused on inimkaubanduse ohvritele positiivsed. Kuna Eestis on inimkaubanduse
juhtumite arv olnud véga viike, siis on muudatuste laiem mdju samuti véike.

6.2. Moju voimalikele sitiitegude toimepanijatele ja teenuste kasutajatele

Eelnduga tehtavate muudatustega laiendatakse inimkaubanduse kuritegu (KarS § 133)
asendusemaduse ja ebaseadusliku lapsendamise eesmirgil toimuvale drakasutamisele. See
suurendab riskikditumise tuvastatavust ja voib toimida heidutusena.

KarS § 133! tdiendamisega muutub karistatavaks lisaks seksi ostmisele ka muu inimkaubanduse
ohvri osutatava teenuse ostmine, kui kasutaja teab, et teenust osutav isik on inimkaubanduse
kuriteos kannatanu. See muudatus voimaldab eripalgelistele inimkaubanduse kuritegudele
paremini reageerida ning loob vdimaluse teenuse osutamise keskkondades viia 1dbi
riskihindamist, vaatlusi ja samuti teadlikkuse tostmise alaseid tegevusi, ennetamaks
inimkaubanduse juhtumid. Oluline on hoida fookus teadlikul ndudlusel, mitte tavapérastel
turusuhetel (nt ekspluateerivates tingimustes toodetud toodete ostjad ei ole teenuse kasutajad).
MQgju ulatust voimalikele toimepanijatele on keeruline hinnata ilma kvalitatiivsete voi muude
populatsiooni uuringute elluviimiseta.

Kuna Eestis on olnud inimkaubanduse juhtumite arv vdga viike, siis on muudatuse laiem mdgju
toimepanijatele samuti véike.

6.3. Moju inimkaubanduse teemadega kokkupuutuvatele asutustele

Peamised asutused, kellel on kokkupuude inimkaubanduse ohvrite ja toimepaniajtega on
jargmised: Politsei- ja Piirivalveamet, prokuratuur, kohus, Sotsiaalkindlustusamet,
Tooinspektsioon jt. Oiguskaitseasutuste jaoks ei muutu eelndu vastuvdtmisel to6 sisu, kuid neil

28 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA %202025%20-
%20Kokkuv%C3%B5te.pdf
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voib olla vajalik seoses uute tegudega (asendusemadus, ebaseaduslik lapsendamine ja teenuste
kasutamine teadlikult) ning lisanduvate raskendavate asjaolude tottu (kehaline voi psiitihiline
tervisekahjustus ja IKT abil info levitamine) tdiendada ning iihtlustada menetluspraktikat.
Kindlasti on vajalikud tdiendkoolitused, mis on juba kavandatud. Kuna inimkaubanduse
juhtumeid on siiani olnud viga véhe ja ei ole ette niha, et nende arv oluliselt suureneks, ei too
muudatused ilmselt kaasa to0koormuse tdusu ega tdiendavat ressursivajadust. Riigieelarve
piiratud voimaluste tdttu ei ole voimalik kdesolevaga ette ndha tdiendavaid vahendeid.

Volitusnormi alusel kehtestatava Vabariigi Valitsuse médruse rakendamine vdib suurendada
liihiajaliselt erinevates asutustes inimkaubanduse teemadega tegelevate spetsialistide
koordineerimis- ja halduskoormust (rollide kirjeldamine, protsesside standardiseerimine,
koolituste korraldamine voi neil osalemine jm), kuid selle laiem eesmirk on vdhendada
dubleerimist, luua selged suunamisjuhised ametkondlikult ja ametkondade iileselt ja parandada
ohvrite digele teenusele digeaegselt suunamist. Sotsiaalkindlustusameti piiritilese suunamise
kontaktasutuseks méddramine lihtsustab koostodd teiste litkmesriikidega ja vdhendab
juhtumipdhist ad hoc suhtlust.

Muudatus on seega positiivne nii ohvritele, toimepanijatele kui ka nendega tegelevatele
asutustele. Kuna mojutatud osaliste arv on viike, on ka mdju kokkuvdttes viike.

6.4. Moju rahvusvaheliste kohustuste tiitmisele, vilissuhetele ja riigi julgeolekule

EL digusest tulenevate kohustuste nduetekohane tditmine. Eelndu eesmérk on viia Eesti digus
kooskdlla direktiiviga (EL) 2024/1712 ning tagada direktiivist tulenevate uute nduete (mh
teenuste kasutamise kriminaliseerimine, suunamismehhanismi normatiivne raam, piiriiilese
kontaktasutuse méidramine) rakendamine. Oigeaegne ja sisuline iilevdtmine vihendab
rikkumismenetluse riski ning toetab Eesti positsiooni EL diguskaitse- ja sisejulgeolekualases
koostdos.

Eelndu mdju piiriiilesele koostodle on positiivne. Inimkaubandus on sageli seotud raske ja
organiseeritud kuritegevusega ning voib hdlmata piiriiileseid tarneahelaid ning kannatanuid ja
samuti tegude toimepanijaid. Loodav riikliku suunamismehhanismi raamistik parandab nii
piiriiilest suhtlust kui siseriiklike juhtumite késitlemist. Muudatused toetavad nii
sisejulgeolekut ning kuritegevuse tokestamist, samuti toetab direktiivi nduete tditmine Eesti
usaldusvédrsust rahvusvahelises koostdos ja voimaldab paremini osaleda Euroopa {ilestes ja
teistes rahvusvahelistes, samuti siseriiklikes iihisoperatsioonides ja teistes koordineeritud
meetmetes, mh koostdoprojektides.

Kuna Eestis on inimkaubanduse juhtumite arv viga viike, siis on muudatuste laiem mdju
samuti viike.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamine ei too kaasa olulisi muudatusi seotud asutuste tegevuses voi
tookorralduses, t00 jatkub senisel viisil.

Seaduse rakendamisega ei kaasne lisakulusid ega tulusid. Muudatused vdivad pikemas plaanis
suurendada Oiguskaitseasutuste téokoormust juhtumite lisandumisega, kuid kuna viimaste
aastate kuritegevuse statistika on ndidanud stabiilsust ja suuri muutusi trendis ei prognoosita, ei
ole pdhjust eeldada ka inimkaubanduse kuritegude olulist kasvu.

Muudatuste rakendamiseks on vajalikud koolitused, millega on juba arvestatud seotud asutuste
tegevustes, samuti korraldatuna riikliku koordinaatori poolt. Téaiendavaid vahendeid
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planeeritakse tulevasse EL rahastamisperioodi toetusmehhanismidesse, et koolitus-ja
ennetustegevuse jatkusuutlikkust paremini tagada.

Eelndu rakendamiseks tdiendavaid riigieelarve vahendeid ette ei ndhta, vajalikud kulud
kaetakse puudutatud asutuste olemasolevatest eelarvevahenditest, kdimasolevatest
sisejulgeolekufondi vélisprojektidest ja tulevastest EL uue perioodi rahastamismehhanismidest.

8. Rakendusaktid

1) Seaduse vastuvotmisega ei kaasne vajadust muuta olemasolevaid rakendusakte.

2) Ohvriabiseadusega luuakse volitusnorm Vabariigi Valitsuse méairuse
»Inimkaubandusvastase voitluse, riikliku suunamismehhanismi ja koordineerimise kord*
kehtestamiseks. Rakendusakti kavand on lisatud eelndu seletuskirjale (lisa 1).

9. Seaduse joustumine

Seadusemuudatused joustuvad iildises korras kuna muudatused ei ndua eelnevat ettevalmistust,
iildine vacatio legis tagab adressaatidele piisava aja regulatsiooniga tutvumiseks ning oma
tegevuste planeerimiseks.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 lg 1 kohaselt kooskdlastamiseks
Sotsiaalministeeriumile, Siseministeeriumile, Rahandusministeeriumile ja
Vilisministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Todinspektsioonile, Riigiprokuratuurile,
Riigikohtule, Sotsiaalkindlustusametile, Politsei- ja Piirivalveametile, Eesti Advokatuurile,
Mittetulundusiihingule ~ Eluliin, Rahvusvahelisele Migratsiooniorganisatsioonile, URO
Pagulaste Ulemvoliniku Ameti Eesti esindusele, Euroopa Rindevdrgustiku Eesti esindusele ja
Tartu Ulikooli digusteaduskonnale.

Algatab Vabariigi Valitsus ”...”7 .................. 2026. a
(allkirjastatud digitaalselt)
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